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คํานํา 
 
   สํานักงานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกในฐานะเปนผูดาํเนินงานตามภาระกิจที่กระทรวงพลงังาน
มอบหมายในสวนภูมิภาถือเปนตัวแทนกระทรวงพลังงานในพื้นที่ตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
พลังงานจังหวัด ไดแก การกํากับดูแลและสงเสริมการดําเนนิงานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมของกิจการ 
น้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ การกํากับดูแลคุณภาพ การคา และการสาํรองนํ้ามันเชื้อเพลิง การสงเสรมิและพัฒนา
พลังงานทดแทนและการอนุรักษพลงังาน  การประสานและอํานวยความสะดวกในการสาํรวจและผลิตเชื้อเพลิง
ธรรมชาต ิ การจัดทํา เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนา และ
ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนดังกลาว  การสงเสรมิการมีสวนรวมทุกภาคสวนในงานดานพลังงานระดับพื้นท่ี 
และการปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  

   ดังนั้นการที่จะดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพที่ดี มีคุณธรรมและความโปรงใส เพื่อการพัฒนา
ประเทศชาติ ตามนโยบายพัฒนาประเทศ สาํนักงานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกจึงมีการจัดทําหลักเกณฑ มาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลดานการปฏิบัติที่ดีตอไป 
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เกริ่นนํา 
  

  การมีผลประโยชนทบัซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพระเปนการแสวงหาประ
โย บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตาํแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลพินิจ กระบวนการตัดสินใจชองเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธาร 
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผล 
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนสญูเสียไปอาจอยูในรู 
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ  ตั้งแตระดับองคกรจนถึง
ระดับสังคม ตัวอยางเชน การที่องคกรรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด จากเจาหนาที่ ผูประกอบการ เพื่อ
แลกเปลีย่นกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยน การยกเวน หรือการจัดการ
ประมูลทรัพยสินของรฐัเพ่ือประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ และพวกพอง เปนตน  

อยางไรก็ตาม ทามกลางผูจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา ในเรื่อง
ดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษ 

ผลประโยชนทับซอน  หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 

(Conflict of interest: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครฐัในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการ 
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ  

สํานกังานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกไดตระหนักถึงความสําคัญการมีผลประโยชนทับซอนใน
การปฏิบัติราชการ จึงไดนํานโยบายของรัฐบาลมาใชเปนแนวทางในการดาํเนินงานดังนี้ 
 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 
การสรางคานิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อ 

สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็งตองสรางคนในชาติโดย ใหมีคานิยมไทย๑๒ประการ 
๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๒.  ซื่อสัตย เสียสละ อดทน 
๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม 
๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณไีทย 
๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
๗.  เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
๘.  มีระเบียบ วินยั เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙.  มีสติรูตัว รูคิด รูทํา 
๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๑๑. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายตํ่า 
๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 
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หลักธรรมาภิบาล  
“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรยีกไดวา“การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี หลักธรรมรัฐ และ 

บรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม“Good Governance” ที่หมายถึงการปกครองที่เปนธรรมนั้นไมใช 
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสัง เปนพันๆป ซึ่ง
เปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประส และคลี่คลายปญหาขอ
ขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาลมี  

๑. หลักนิติธรรมคือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม ตลอดจนเปนที่ยอมรบัของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอม ถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาค 
 

๒. หลักคุณธรรมคือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อสรางความดี
งามใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความเส ขยันหมั่นเพียร ความ
มีระเบียบวินัย เปนตน  

๓. หลักความโปรงใสคือ การทําใหสังคมไทยเปนสงัคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการ 
เปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือระเบียบ 
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันและชวยใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

๔. หลักความมีสวนรวม คือการทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมแสดง 
ความเห็นในการตัดสินใจสําคญั ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวมไดแก การ 
แจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ และขจัดการผูกขาดทาง 
ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมอืกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  

๕. หลักความรับผดิชอบ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ โดยมุง
ใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ีตนรับผิดชอบ
อยู และพรอมที่จะปรับปรงุแกไขไดทันทวงที  

๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหารจําเปน  
จะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจําเปนจะตองต้ังจุดมุงหมายไปที่ผูรับ ดวย 
 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจพอเพียง”เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดาํรัส
ชี้แนะแนวทางการดําเนินชวีิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา๒๕ปตั้งแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อ ภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดาํรงอยูไดอยางม่ันคงและย่ังยืนภายใต
กระแส โลกาภิวัฒน และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินโดยไมเบียดเบียน
ตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลติและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยางมี 
เหตุผล โดยพิจารณาจากปจจัยที่เก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดาน 
ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 

เงื่อนไข  

การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ตองอาศัย ทั้งความคุณธรรมเปน
พื้นฐาน 
 

เงื่อนไขความรูประกอบดวย ความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆท่ีเกี่ยวของ อยางรอบดานความ รอบคอบ
ที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพจิารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ัน ปฏิบัติ 
 

เงื่อนไขคณุธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนัก ในคุณธรรมมีความ
ซื่อสัตย สุจริตและมีความอดทน มีความเพียรใชสติ ปญญาในการ ดําเนินชวีิต 
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การบริหารจดัการผลประโยชนทับซอน 

การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน  

   ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการ ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนา ประเทศ 
   

   มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการ
ทางการเมืองไทย เปลี่ยนไปจากเดิมท่ีนักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีตนัก
ธุรกิจตองพึ่งพิง นักการเมืองเพื่อใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจ
ตองการนั้น มิไดรับ การตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแก
นักการเมือง ในปจจุบัน นักธุรกิจจึงใชวิธีการเขามาเลนการเมืองเองเพื่อใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนด
นโยบายและ ออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมไดและที่สําคัญคือทําใหขาราชการตางๆ ตองปฏิบัติตามคาํสั่ง 
ผลประโยชนทับซอน ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 
   1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
   2. ผลประโยชนทับซอน  
   3. ผลประโยชนขัดกัน นิยามศพัทและแนวคิดสําคัญ ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

    “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาใน ทางบวกหรือลบ  
“ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ ของเจาหนาท่ี แตรวมถึงคนที่
ติดตอสัมพันธดวย เชน เพื่อน ญาต ิ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะให คนเหลานีไ้ดหรือเสียประโยชน 
เมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ ผลประโยชนสวนตน มี 2 ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน 
(pecuniary) และที่ไมเก่ียวกับเงิน (non-pecuniary)  
   1. ผลประโยชนสวนตนที่เก่ียวกับเงนิ ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับ
การ เพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบรษิัทที่รับงานจาก 
หนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือ ของ
ที่แสดงนาํใจไมตรีอ่ืนๆ  
   2. ผลประโยชนที่ไมเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม 
ทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศกึษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลาดเอียง/อคติ/ เลือกท่ี
รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ หนาที่สาธารณะ (public 
duty) หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การใหความสําคัญอันดับตนแก ประโยชนสาธารณะ (public 
interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐทั้งระดับทองถ่ินและ ระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคน
อ่ืน ๆ ท่ีทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษา อาสาสมัคร ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม 
ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคล และ ไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชน
สาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบ้ืองตนเจาหนาที่ภาครัฐ สามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย - ทํางาน
ตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ - ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม - ระบุ
ผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ – ใหความสําคัญอันดับตนแก
ผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตที่ ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความ
เปนกลางในการทําหนาที่ - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีที่มีผลประโยชนทับซอน – หลีกเลี่ยงการ
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กระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน – หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่
หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน - ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใช
อํานาจหนาท่ี – ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนงงาน
ใหม  
  ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากลคือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชน ทับซอน มี 3 ประเภท คือ  
   1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 
สาธารณะเกิดขึ้น  
   2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวา
มีแต จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม 
นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตน อยาง
มีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจรงิ    
   3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับ ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต หนาที่ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน 
(competing interests) มี 2 ประเภท  
    1. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปน
เจาหนาที่ในหนวยงาน และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไม
สามารถแยกแยะบทบาท หนาที่ท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความ
ผิดพลาดหรือ ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน 
แตก็ยังมี ปญหาไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถ
ทํางาน บางอยางที่คนอ่ืนๆทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวน
ตนมา เก่ียวของ  
    2. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาท่ีมีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาท หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชเปนประโยชนแกการท า
บทบาทหนาที่ ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ลําเอียง/อคติ ตอคนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ
จัดการแบบ เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็
สามารถนํามา จัดการกับหนาที่ทับซอนได  

  ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
  ความขัดแยง (Conflict) สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึนเมื่อบุคคลไม สามารถ
ตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทาง
ปฏิบัติหรือผลประโยชน  
  ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่จะ 
สนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี 
พฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลาย (เพ็ญศรีวายวานนท,2527:154) ผลประโยชนสวนรวมหรือ  
  ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีให ประโยชนสุขแกบุคคลทั้งหลาย
ในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกใน สังคม  
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  ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict Of Interests) 
เปนสถานการณท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชตําแหนงหรือํานาจหนาที่ในการแสวง 
ประโยชนแกตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซึ่งเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอ
ประโยชนสาธารณะ อ่ืนท่ีมีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมี
ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดํารงตาํแหนงสาธารณะและรวมถึง คอรรัปชั่นเชิง
นโยบายคอรรัปชั่นสีเทา 
 
 
ความหมายของ (Conflict Of Interestsกับ Corruption)  Conflict of Interests เปนรูปแบบหนึ่งของ 
Corruption แตระดับหรือขนาดและขอบเขตตางกัน 

    Conflict of Interests นําไปสู Corruption ที่รนุแรงข้ึน 

    Conflict of Interests เก่ียวกับการใชอํานาจที่เปนทางการเชื่อมโยงกับกฎหมายระเบียบการปฏิบัติ 

   และสวนที่ไมเปนทางการเปนความสัมพันธระหวางบุคคลขยายไปถึงเรื่องครอบครัวตองพิจารณา 
ความสัมพันธเชน คูสมรส และคนในเครือญาติ 
 
 
  รูปแบบ (Conflict Of Interests) การรับผลประโยชน(Accepting Benefits) ไดแก  การรับของขวัญ
หรือของกํานัลที่มีคาอ่ืนๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 

   การรับของขวัญหรือของกํานลัที่มีคาอื่นๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

    การที่บริษัทสนับสนนุการเดนิทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศของผูบริหารและอาจรวมถึง 

   ครอบครัว การท่ีหนวยงานราชการรบัเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกับ  
     หนวยงาน 

    เจาหนาที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

    การที่บุคคลปฏิบัติหนาที่เอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจเพื่อเอ้ือประโยชนตอตนเอง  
      และเปนการเสียประโยชนของทางการ 
 
การกระทาํที่อยูในขาย Conflict of Interests ความหมาย 
  รับผลประโยชน (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงาน 
สรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา เปนตน  
  ใชอิทธิพล (Influence Peddling) เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อ
สงผลที่เปนคณุแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม  
  ใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนสวนตน (Using employer’s property for private 
advantage) ไดแก การใชรถราชการ หรือใชคอมพิวเตอรของราชการท างานสวนตัว เปนตน  
  ใชขอมูลลับของราชการ (Using confidential information) เชน รูวาราชการจะตัดถนนแลวรีบ ชิงไป
ซื้อที่ดักหนาไวกอน  
  รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ไดแกการเปดบริษัทหากินซอนบริษัท       
ที่ตนเองทํางาน เชน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือเชนนักบัญชีที่รับงานสวนตัวจนไมมี 
เวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหราชการ  
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  ทํางานหลังออกจากตําแหนง (Post Employment) เปนการไปทํางานใหผูอื่นหลังออกจากงาน เดิม 
โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่เดมิมาชิงงานหรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน เอาความรูในนโยบาย และแผน
ของธนาคารชาติไปชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
 
แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้  

1. ความหมายอยางกวาง หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบตอหนวยงาน 
หรือองคการหรือตอสวนรวม แตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝูง 

2. ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดทั้งในระดับนโยบายของชาติ 
หนวยงาน ราชการ และองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตไมก่ีรอยบาทไป 

3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการ 
ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การที่บุคคล ดํารงตําแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการท าบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมี
การใชอํานาจหนาที่ของ หนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชั่น เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็เปน 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาที่สาํหรับ 
มุงตอบสนองตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 

 
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
2. การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง  
3. การเพิ่มระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ  
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 
1. การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนขัดกัน  
2. การใหแสดงบัญชีทรพัยสินและหนี้สิน  
3. การใชหลักโปรงใสในการใชอํานาจ
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