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คํานํา 
 
   สํานักงานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกในฐานะเปนผูดาํเนินงานตามภาระกิจที่กระทรวงพลงังาน
มอบหมายในสวนภูมิภาถือเปนตัวแทนกระทรวงพลังงานในพื้นที่ตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
พลังงานจังหวัด ไดแก การกํากับดูแลและสงเสริมการดําเนนิงานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมของกิจการ 
น้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ การกํากับดูแลคุณภาพ การคา และการสาํรองนํ้ามันเชื้อเพลิง การสงเสรมิและพัฒนา
พลังงานทดแทนและการอนุรักษพลงังาน  การประสานและอํานวยความสะดวกในการสาํรวจและผลิตเชื้อเพลิง
ธรรมชาต ิ การจัดทํา เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนา และ
ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนดังกลาว  การสงเสรมิการมีสวนรวมทุกภาคสวนในงานดานพลังงานระดับพื้นท่ี 
และการปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  

   ดังนั้นการที่จะดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพที่ดี มีคุณธรรมและความโปรงใส เพื่อการพัฒนา
ประเทศชาติ ตามนโยบายพัฒนาประเทศ สาํนักงานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกจึงมีการจัดทําหลักเกณฑ มาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลดานการปฏิบัติที่ดีตอไป 
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เกริ่นนํา 
  

  การมีผลประโยชนทบัซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพระเปนการแสวงหาประ
โย บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตาํแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลพินิจ กระบวนการตัดสินใจชองเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธาร 
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผล 
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนสญูเสียไปอาจอยูในรู 
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ  ตั้งแตระดับองคกรจนถึง
ระดับสังคม ตัวอยางเชน การที่องคกรรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด จากเจาหนาที่ ผูประกอบการ เพื่อ
แลกเปลีย่นกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยน การยกเวน หรือการจัดการ
ประมูลทรัพยสินของรฐัเพ่ือประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ และพวกพอง เปนตน  

อยางไรก็ตาม ทามกลางผูจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา ในเรื่อง
ดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษ 

ผลประโยชนทับซอน  หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 

(Conflict of interest: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครฐัในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการ 
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ  

สํานกังานพลังงานจังหวัดพิษณุโลกไดตระหนักถึงความสําคัญการมีผลประโยชนทับซอนใน
การปฏิบัติราชการ จึงไดนํานโยบายของรัฐบาลมาใชเปนแนวทางในการดาํเนินงานดังนี้ 
 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 
การสรางคานิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อ 

สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็งตองสรางคนในชาติโดย ใหมีคานิยมไทย๑๒ประการ 
๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๒.  ซื่อสัตย เสียสละ อดทน 
๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม 
๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณไีทย 
๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
๗.  เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
๘.  มีระเบียบ วินยั เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙.  มีสติรูตัว รูคิด รูทํา 
๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๑๑. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายตํ่า 
๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 
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หลักธรรมาภิบาล  
“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรยีกไดวา“การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี หลักธรรมรัฐ และ 

บรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม“Good Governance” ที่หมายถึงการปกครองที่เปนธรรมนั้นไมใช 
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสัง เปนพันๆป ซึ่ง
เปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประส และคลี่คลายปญหาขอ
ขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาลมี  

๑. หลักนิติธรรมคือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม ตลอดจนเปนที่ยอมรบัของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอม ถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาค 
 

๒. หลักคุณธรรมคือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อสรางความดี
งามใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความเส ขยันหมั่นเพียร ความ
มีระเบียบวินัย เปนตน  

๓. หลักความโปรงใสคือ การทําใหสังคมไทยเปนสงัคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการ 
เปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือระเบียบ 
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันและชวยใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

๔. หลักความมีสวนรวม คือการทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมแสดง 
ความเห็นในการตัดสินใจสําคญั ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวมไดแก การ 
แจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ และขจัดการผูกขาดทาง 
ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมอืกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  

๕. หลักความรับผดิชอบ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ โดยมุง
ใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ีตนรับผิดชอบ
อยู และพรอมที่จะปรับปรงุแกไขไดทันทวงที  

๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหารจําเปน  
จะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจําเปนจะตองต้ังจุดมุงหมายไปที่ผูรับ ดวย 
 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจพอเพียง”เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดาํรัส
ชี้แนะแนวทางการดําเนินชวีิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา๒๕ปตั้งแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อ ภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดาํรงอยูไดอยางม่ันคงและย่ังยืนภายใต
กระแส โลกาภิวัฒน และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินโดยไมเบียดเบียน
ตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลติและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยางมี 
เหตุผล โดยพิจารณาจากปจจัยที่เก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดาน 
ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 

เงื่อนไข  

การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ตองอาศัย ทั้งความคุณธรรมเปน
พื้นฐาน 
 

เงื่อนไขความรูประกอบดวย ความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆท่ีเกี่ยวของ อยางรอบดานความ รอบคอบ
ที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพจิารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ัน ปฏิบัติ 
 

เงื่อนไขคณุธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนัก ในคุณธรรมมีความ
ซื่อสัตย สุจริตและมีความอดทน มีความเพียรใชสติ ปญญาในการ ดําเนินชวีิต 
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การบริหารจดัการผลประโยชนทับซอน 

การบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน  

   ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการ ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนา ประเทศ 
   

   มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการ
ทางการเมืองไทย เปลี่ยนไปจากเดิมท่ีนักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีตนัก
ธุรกิจตองพึ่งพิง นักการเมืองเพื่อใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจ
ตองการนั้น มิไดรับ การตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแก
นักการเมือง ในปจจุบัน นักธุรกิจจึงใชวิธีการเขามาเลนการเมืองเองเพื่อใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนด
นโยบายและ ออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมไดและที่สําคัญคือทําใหขาราชการตางๆ ตองปฏิบัติตามคาํสั่ง 
ผลประโยชนทับซอน ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 
   1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
   2. ผลประโยชนทับซอน  
   3. ผลประโยชนขัดกัน นิยามศพัทและแนวคิดสําคัญ ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

    “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาใน ทางบวกหรือลบ  
“ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ ของเจาหนาท่ี แตรวมถึงคนที่
ติดตอสัมพันธดวย เชน เพื่อน ญาต ิ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะให คนเหลานีไ้ดหรือเสียประโยชน 
เมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ ผลประโยชนสวนตน มี 2 ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน 
(pecuniary) และที่ไมเก่ียวกับเงิน (non-pecuniary)  
   1. ผลประโยชนสวนตนที่เก่ียวกับเงนิ ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับ
การ เพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบรษิัทที่รับงานจาก 
หนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือ ของ
ที่แสดงนาํใจไมตรีอ่ืนๆ  
   2. ผลประโยชนที่ไมเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม 
ทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศกึษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลาดเอียง/อคติ/ เลือกท่ี
รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ หนาที่สาธารณะ (public 
duty) หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การใหความสําคัญอันดับตนแก ประโยชนสาธารณะ (public 
interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐทั้งระดับทองถ่ินและ ระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคน
อ่ืน ๆ ท่ีทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษา อาสาสมัคร ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม 
ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคล และ ไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชน
สาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบ้ืองตนเจาหนาที่ภาครัฐ สามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย - ทํางาน
ตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ - ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม - ระบุ
ผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ – ใหความสําคัญอันดับตนแก
ผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตที่ ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความ
เปนกลางในการทําหนาที่ - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีที่มีผลประโยชนทับซอน – หลีกเลี่ยงการ
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กระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน – หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่
หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน - ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใช
อํานาจหนาท่ี – ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนงงาน
ใหม  
  ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากลคือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชน ทับซอน มี 3 ประเภท คือ  
   1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 
สาธารณะเกิดขึ้น  
   2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวา
มีแต จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม 
นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตน อยาง
มีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจรงิ    
   3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับ ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต หนาที่ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน 
(competing interests) มี 2 ประเภท  
    1. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปน
เจาหนาที่ในหนวยงาน และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไม
สามารถแยกแยะบทบาท หนาที่ท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความ
ผิดพลาดหรือ ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน 
แตก็ยังมี ปญหาไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถ
ทํางาน บางอยางที่คนอ่ืนๆทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวน
ตนมา เก่ียวของ  
    2. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาท่ีมีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาท หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชเปนประโยชนแกการท า
บทบาทหนาที่ ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ลําเอียง/อคติ ตอคนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ
จัดการแบบ เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็
สามารถนํามา จัดการกับหนาที่ทับซอนได  

  ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
  ความขัดแยง (Conflict) สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึนเมื่อบุคคลไม สามารถ
ตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทาง
ปฏิบัติหรือผลประโยชน  
  ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่จะ 
สนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี 
พฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลาย (เพ็ญศรีวายวานนท,2527:154) ผลประโยชนสวนรวมหรือ  
  ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีให ประโยชนสุขแกบุคคลทั้งหลาย
ในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกใน สังคม  
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  ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict Of Interests) 
เปนสถานการณท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชตําแหนงหรือํานาจหนาที่ในการแสวง 
ประโยชนแกตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซึ่งเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอ
ประโยชนสาธารณะ อ่ืนท่ีมีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมี
ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดํารงตาํแหนงสาธารณะและรวมถึง คอรรัปชั่นเชิง
นโยบายคอรรัปชั่นสีเทา 
 
 
ความหมายของ (Conflict Of Interestsกับ Corruption)  Conflict of Interests เปนรูปแบบหนึ่งของ 
Corruption แตระดับหรือขนาดและขอบเขตตางกัน 

    Conflict of Interests นําไปสู Corruption ที่รนุแรงข้ึน 

    Conflict of Interests เก่ียวกับการใชอํานาจที่เปนทางการเชื่อมโยงกับกฎหมายระเบียบการปฏิบัติ 

   และสวนที่ไมเปนทางการเปนความสัมพันธระหวางบุคคลขยายไปถึงเรื่องครอบครัวตองพิจารณา 
ความสัมพันธเชน คูสมรส และคนในเครือญาติ 
 
 
  รูปแบบ (Conflict Of Interests) การรับผลประโยชน(Accepting Benefits) ไดแก  การรับของขวัญ
หรือของกํานัลที่มีคาอ่ืนๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 

   การรับของขวัญหรือของกํานลัที่มีคาอื่นๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

    การที่บริษัทสนับสนนุการเดนิทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศของผูบริหารและอาจรวมถึง 

   ครอบครัว การท่ีหนวยงานราชการรบัเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกับ  
     หนวยงาน 

    เจาหนาที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

    การที่บุคคลปฏิบัติหนาที่เอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจเพื่อเอ้ือประโยชนตอตนเอง  
      และเปนการเสียประโยชนของทางการ 
 
การกระทาํที่อยูในขาย Conflict of Interests ความหมาย 
  รับผลประโยชน (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงาน 
สรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา เปนตน  
  ใชอิทธิพล (Influence Peddling) เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อ
สงผลที่เปนคณุแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม  
  ใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนสวนตน (Using employer’s property for private 
advantage) ไดแก การใชรถราชการ หรือใชคอมพิวเตอรของราชการท างานสวนตัว เปนตน  
  ใชขอมูลลับของราชการ (Using confidential information) เชน รูวาราชการจะตัดถนนแลวรีบ ชิงไป
ซื้อที่ดักหนาไวกอน  
  รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ไดแกการเปดบริษัทหากินซอนบริษัท       
ที่ตนเองทํางาน เชน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือเชนนักบัญชีที่รับงานสวนตัวจนไมมี 
เวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหราชการ  
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  ทํางานหลังออกจากตําแหนง (Post Employment) เปนการไปทํางานใหผูอื่นหลังออกจากงาน เดิม 
โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่เดมิมาชิงงานหรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน เอาความรูในนโยบาย และแผน
ของธนาคารชาติไปชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
 
แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้  

1. ความหมายอยางกวาง หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบตอหนวยงาน 
หรือองคการหรือตอสวนรวม แตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝูง 

2. ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดทั้งในระดับนโยบายของชาติ 
หนวยงาน ราชการ และองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตไมก่ีรอยบาทไป 

3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการ 
ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การที่บุคคล ดํารงตําแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการท าบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมี
การใชอํานาจหนาที่ของ หนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชั่น เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็เปน 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาที่สาํหรับ 
มุงตอบสนองตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 

 
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
2. การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง  
3. การเพิ่มระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ  
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 
1. การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนขัดกัน  
2. การใหแสดงบัญชีทรพัยสินและหนี้สิน  
3. การใชหลักโปรงใสในการใชอํานาจ
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